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Adopta medidas para agilizar los procedimientos de calificacion urbanistica
sobre suelo no urbanizable

Decreto 178/2010, de 13 de agosto. LEXT 2010\347
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SUELO. Adopta medidas para agilizar los procedimientos de calificacion urbanistica sobre
suelo no urbanizable

Consejeria Fomento

DO. Extremadura 19 agosto 2010, nium. 160, [pag. 21337].

El_articulo 13.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (RCL 2008, 1260) , por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, determina con caracter basico y de modo
imperativo que los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizaran de conformidad con
su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion
territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a
la utilizacion racional de los recursos naturales. Prosigue disponiendo que con caracter
excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacién de ordenacion
territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o
social por su contribucién a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de emplazarse en
el medio rural.

Por su parte, el 5.° Objetivo de la Exposicién de Motivos de la_Ley 15/2001, de 14 de diciembre
(LEXT 2002, 1) , del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura (LSOTEX), prevé que el
régimen urbanistico del suelo no urbanizable (cuando no se sujete a especial proteccién) se
articula en dos planos: el que integra las facultades de usar el terreno conforme a su destino
primario y natural, y el que incorpora ya la posibilidad de la realizacion de obras o la implantacién
de usos que suponen un especifico aprovechamiento urbanistico, acordes en todo caso con el
caracter del suelo no urbanizable. A este Ultimo efecto, la Ley requiere una decisién expresa de
atribucion positiva al suelo concreto del pertinente aprovechamiento, es decir, su especifica
calificacion con caracter previo a la autorizacion de las obras o los usos correspondientes
mediante licencia.

En consonancia con ello, el articulo 18.2 de la LSOTEX permite que, siempre que la ordenacion
territorial y urbanistica no prohiba el uso en edificacion no vinculado a la explotacion agricola,
pecuaria o forestal y previa calificacion urbanistica que atribuya el correspondiente
aprovechamiento, puedan realizarse en suelo no urbanizable los actos precisos para la
materializacion de dicho aprovechamiento, en las condiciones determinadas por aquella
ordenacion.
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Sobre estas bases legales se articula la institucién de la calificacion urbanistica en cuanto
medio de control de legalidad de las construcciones y edificaciones en suelo no urbanizable que
no se correspondan con su destino natural habiéndose vertebrado desde la entrada en vigor de la
LSOTEX en un mecanismo eficaz e idoneo para integrar en el procedimiento cuantas actuaciones
y datos puedan coadyuvar a garantizar la legalidad y oportunidad de dichas construcciones y para
comprobar, dentro del respeto al principio superior de desarrollo sostenible, que no se vulneren
otros intereses juridicamente protegidos contribuyendo asi a la consecucion del interés publico
propio del &mbito urbanistico.

No obstante, tanto la experiencia acumulada desde la aprobacién de la LSOTEX como los
cambios acaecidos durante dicho periodo de tiempo, basicamente de indole social y econémica,
han evidenciado ciertos aspectos del procedimiento de calificacion urbanistica susceptibles de
mejora a fin de dotar a los expedientes de una mayor agilidad en su tramitacion. Con tal objetivo
se dicta la presente norma, dando asi una respuesta instrumental adecuada a las demandas de
una sociedad moderna mediante soluciones utiles en la practica que den satisfaccion a las cada
dia mayores exigencias de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion autonémica
pero sin obviar la obligada salvaguarda del interés publico que debe presidir la actividad
administrativa.

Con este objetivo, la presente norma prevé medidas dirigidas, en unos casos, a evitar la
duplicidad de tramites en aquellos expedientes de calificacion urbanistica sujetos a evaluacion de
impacto ambiental evitando con ello tanto que el expediente deba someterse dos veces a
informacién publica como el desembolso econémico que ello supone para los promotores.

En otros casos se posibilita el otorgamiento condicionado de la calificacion urbanistica con base
en el principio de proporcionalidad y con una doble finalidad: en primer lugar, evitando limitaciones
al ejercicio de derechos que se encuentran pendientes de otro tramite administrativo y, en
segundo lugar, mediante la incorporacion de exigencias del ordenamiento juridico cuando la
acomodacion de la peticiéon a la legalidad aplicable resulta posible con facilidad y sin necesidad de
alterar sustancialmente el proyecto original.

Con base en la competencia reconocida en el_articulo 7.1.2 del_Estatuto de Autonomia de
Extremadura (RCL 1983, 381; ApNDL 5113) y en el apartado primero de la_disposicion final Unica
de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, que otorga a la Junta de Extremadura la suficiente
habilitacion para el dictado del presente decreto.

Con caracter previo a la aprobacién del decreto, se han cumplimentado los tramites preceptivos
de informe de los Servicios Juridicos de la Junta de Extremadura y de dictamen del Consejo
Consultivo de Extremadura.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Fomento, de acuerdo con el Consejo Consultivo, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su sesién de 13 de agosto de 2010, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion
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El presente decreto tiene por objeto el establecimiento de medidas dirigidas a agilizar los
procedimientos de calificacién urbanistica sobre suelo no urbanizable protegido de cualquier
municipio y comin en municipios de menos de 20.000 habitantes de derecho, tramitados por la
Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica de acuerdo con el_art.
26.1.2.b) de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura.

Articulo 2. Medidas de agilizacion de los expedientes de calificacién
urbanistica sobre suelo no urbanizable

Para la agilizacion de los expedientes de calificacién urbanistica sobre suelo no urbanizable se
adoptaran las siguientes medidas:

a. A efectos de la incorporacién de informes sectoriales en el procedimiento, bastara para el
otorgamiento de la calificacion urbanistica con la presentacion de la copia de solicitud de dichos
informes, en cuyo caso la eficacia de dicha calificacién quedara condicionada a la obtencién y
acreditacion de los correspondientes informes o resoluciones favorables.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién a la evaluacion de impacto ambiental
gue resulte preceptiva la cual debera integrarse con caracter necesario en el procedimiento de
calificacion urbanistica de acuerdo con el _articulo 27.2 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
administrativa especifica.

De igual forma, la calificacion urbanistica podra quedar condicionada a la adaptacién del
proyecto a condiciones urbanisticas de facil cumplimiento técnico y que no alteren de forma
sustancial la solicitud inicial.

La resolucion de calificacion urbanistica expresara con claridad tanto los informes sectoriales
gue, en sentido favorable, habran de incorporarse al expediente como las adaptaciones técnicas
exigibles. La documentacién que acredite el efectivo cumplimiento de tales condiciones asi como
los informes sectoriales favorables habran de presentarse ante el Municipio que tramite el
correspondiente procedimiento de licencia urbanistica para su incorporacién al mismo.

b. La informacion publica prevista por el articulo 27.2 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, se tramitara de forma conjunta con la
correspondiente al estudio de impacto ambiental de competencia autonémica, cuando proceda,
siempre que la superficie de suelo afectada guarde la debida coincidencia en ambos
procedimientos, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa administrativa especifica.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, el 6rgano ambiental o sustantivo que realice la
informacién publica sefalara de forma expresa que la misma lo es también a efectos urbanisticos
y dara traslado de las alegaciones de indole urbanistica presentadas durante el trdmite de
informacidn publica a la Direccion General competente en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio para que ésta pueda proceder a su adecuada consideracion en el seno del procedimiento
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de calificacion urbanistica.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacién en aquellos procedimientos de calificacion
urbanistica que no precisen declaracion de impacto ambiental, en cuyo caso la Direccion General
competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio procedera a realizar los tramites
necesarios para someter el expediente a informacion publica.

c. A efectos de la reforestacion prevista por el articulo 27.1 de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura, se estara a lo dispuesto sobre tal
extremo en la declaracién o informe de impacto ambiental correspondiente en funcion de las
especiales caracteristicas técnicas o de ubicacion de la actuacion sujeta a calificacién urbanistica.

Disposicion final primera. Ejecucion y desarrollo

Se faculta al Consejero competente en materia de urbanismo y ordenacién territorial para que
dicte las normas necesarias para el desarrollo del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura.



